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Art. 1. L’articolo 32 della Costituzione tutela il diritto 
alla salute dei cittadini italiani, ma non garantisce loro 
un accesso illimitato e indiscriminato a servizi e 
prestazioni sanitarie.
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Art. 2. Il diritto costituzionale alla salute e la 
responsabilità pubblica della sua tutela devono essere 
il frutto di una leale collaborazione tra Stato e Regioni
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Art. 3. Lo Stato deve preservare i cittadini da tutte le 
diseguaglianze, in termini di offerta di servizi e 
prestazioni sanitarie, di appropriatezza dei processi 
clinico‐organizzativi e di esiti di salute
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Il 10 marzo 2015 la Camera dei Deputati ha approvato in 
prima lettura il testo della riforma della Carta 
Costituzionale, che ora dovrà tornare in Senato.









Allo Stato potestà legislativa esclusiva in materia di:
• «determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni 

concernenti i diritti civili e sociali che devono essere 
garantiti su tutto il territorio nazionale»

• «disposizioni generali e comuni per la tutela della 
salute; per le politiche sociali; per la sicurezza 
alimentare»



Alle Regioni potestà legislativa esclusiva in materia di
• «programmazione e organizzazione dei servizi sanitari e 

sociali»



Introdotta la clausola di "supremazia" 
• Lo Stato può intervenire in materie non riservate alla 

legislazione esclusiva qualora lo richieda la «tutela 
dell’unità giuridica o economica della Repubblica, 
ovvero la tutela dell’interesse nazionale»















































Con la formulazione dell'art. 117 approvata alla Camera lo 
Stato non recupera il diritto a esercitare i poteri sostitutivi 
nei confronti delle Regioni inadempienti nell'attuazione 
dei LEA, per due motivazioni



• La legislazione esclusiva riguarda solo la 
determinazione dei livelli essenziali concernenti i diritti 
civili e sociali, ma non quelli sanitari

• La clausola di supremazia non include la tutela della 
salute 



Sulla scia di una certa giurisprudenza costituzionale, 
secondo cui la dizione «diritti sociali» ricomprenderebbe 
anche i «diritti sanitari», nel corso della discussione alla 
Camera è stato da più parti sostenuto che nel nuovo testo 
costituzionale un’eventuale ulteriore precisazione in tal 
senso sarebbe stata superflua. 



Per evitare ogni forma di equivoco interpretativo, 
riteniamo indispensabile che una riforma cotituzionale di 
tale portata debba esplicitare:
• la determinazione dei livelli essenziali concernenti i 

diritti sanitari
• la tutela della salute nella clausola di supremazia





Chiediamo ai membri del Senato di rivedere l’articolo 117 
al fine di assegnare in maniera inequivocabile allo Stato il 
ruolo di garante del diritto alla tutela della salute 
assicurando una uniforme erogazione dei LEA in tutte le 
regioni e riallineando il SSN sui princìpi di equità e 
universalismo che lo contraddistinguono.








