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DA BANKITALIA ALLA CORTE DEI CONTI, DALLA CEI A CONFINDUSTRIA

DALLE ISTITUZIONI UNA VALANGA DI NO
ALUCAUTONOMIA LEGHISTA SPACGA-ITALIA

di VINCENZO DAMIANI

Sono cosi tanti i “no”
allautonomia differen-

to. E poi ci sono le perplessi-

ta di Confindustria, della

ziatachesifafaticaacontar-
li: da Bankitalia alla Corte
dei conti, passando persino
da un documento-hozza fir-
mato dal servizio Bilancio
del Senato che ha sollevato
dubbi sullabonta del proget-

Cei, della fondazione/Gimbe,
solo per citarne qualcuna.

apaginall

DALLE ISTITUZIONI UNA VALANGA DI NO
ALLCAUTONOMIA LEGHISTA SPACGA-ITALIA

Report Gimbe: Con la riforma, sanitd del Sud
arischio: aumenierebbero la mobilitd passiva
e la fuga al Nord dei medici dagli ospedali

di VINCENZO DAMIANI

ono cosi tanti i “no” all’au-
S tonomia differenziata che

si fa fatica a contarli: da
Bankitalia alla Corte dei conti,
passando persino da un docu-
mento-bozza firmato dal servizio
Bilancio del Senato che ha solle-
vato dubbi sulla bonta del proget-
to. B poi ci sono le perplessita di
Confindustria, della Cei, della
fondazione Gimbe, solo per citar-
ne qualcuna.

Andiamo con ordine. E «esi-
genza primaria assicurare la co-
pertura finanziaria dei provvedi-
menti legislativi e i livelli essen-
ziali delle prestazioni in modo
omogeneo su tutto il territorio
nazionale» & stato il monito che la
Corte dei conti ha evidenziato in
una relazione sull’attuazione
dell’'autonomia differenziata tra-
smessa alla Commissione parla-
mentare di studio.

LA CORTE DEI CONTI

Secondo i magistrati contabili
«l'attribuzione di ulteriori funzio-
ni e competenze dovrebbe essere
riconosciuta alle Regioni laddove
si dimostrino in grado di eserci-

tarle meglio rispetto all’attuale li-
vello di efficienza operativa dello
Stato», in quanto il processo «si
fonda sul principiodisussidiarie-
ta, nella prospettiva chel'ente piti
vicino alla popolazione sia in gra-
do di meglio soddisfarne le esi-
genze.

Sono questi i presuppostia par-
tire dai quali la Sezione delle Au-
tonomie della Corte dei conti ha
sviluppato le proprie valutazioni.
I magistrati contabili citano an-
che la Corte costituzionale e una
sentenza del 2014: «Secondo la
Corte costituzionale - si legge - 1a
tutela dell'unita economica della
Repubblica giustifica un governo
unitario della finanza pubblica e
controlli esterni sugli enti terri-
toriali al fine di evitare tensioni
sugli equilibridibilancio. Ne con-
segue come la richiesta di auto-
nomia differenziata postuli quale
corollario l'adozione di idonei
strumenti di monitoraggio e di
rendicontazione».

I magistrati contabili eviden-
ziano che & «da considerare che
nelle Regioni le basi di funziona-
mento di tale modello attendono
ancoradi essere poste, mancando
la definizione dei costi e fabbiso-

cide sulla complessiva funziona-
lita del sisteman.

«Le Regioni piu povere ovvero
quelle con bassi livelli di tributi
erariali maturatinel territoriore-
gionale potrebbero avere mag-
giori difficoltd ad acquisire le
funzioni aggiuntive»: questa é,
invece, solo una delle criticita che
il servizio Bilancio del Senato ha
sollevato sulla bonta del progetto
di Autonomia differenziata di
stampo leghista. Una bozza non
definitiva circolata nelle settima-
ne scorse, certo, ma la stroncatu-
ra e netta.

Dal testo emerge il rischio reale
di spaccare ulteriormente il Pae-
se: la riforma, trasferendo alle
Regionipiu ricche un consistente
numero di funzioni, finirebbe per
dividere il Paese. Una sorta di se-
cessione. Il servizio Bilancio, per
esempio, analizzando l'articolo 5,

gni standard e che, in assenza di =
tale quadrodiriferimento, & diffi- -
cilepresidiare un percorsochein- Pes0:1-8%,2-82%,3-8%
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quelloche riguarda i “Principi re-
lativi all'attribuzione delle risor-
se finanziarie, umane e strumen-
tali corrispondenti alle funzioni
oggetto di conferimento”, sottoli-
nea diversi problemi: «Le risorse
attribuite mediante comparteci-
pazione - & scritto - sono influen-
zate dal gettito del tributo eraria-
le, che a sua volta dipende dal ci-
clo economico che caratterizza in
un dato momento il Paese. In una
fase avversa dell’'economia & leci-
to aspettarsi una riduzione del
gettito del tributo erariale e una
riduzione delle risorse da com-
partecipazione in assenza di una
sua rideterminazione».

BANKITALIA

Anche Bankitalia ha invitato a
procedere «con la necessaria gra-
dualita» sulla strada dell’'autono-
mia differenziata, «diversamen-
te, vi sarebbe il rischio di innesca-
re processi difficilmente reversi-
bili e dagli esiti incerti». E quanto
si leggeva nella memoria deposi-
tata pressolacommissione Affari
costituzionali del Senato. Via Na-
zionale chiedeva «di valutare at-
tentamente tutte le implicazioni
dell’'attuazione  dell'autonomia
differenziatan».

Va poi sottolineato che «un as-
setto istituzionale estremamente
differenziato potrebbe risultare
poco trasparente per i cittadini,
accrescendo i costi di coordina-
mento e indebolendo 'accounta-
bility dei diversi livelli di gover-
no». Via Nazionale, pur ricono-
scendo che nel complesso la pro-
posta «contribuisce a dare una
cornice pit1 ordinata e coerente al
processo di autonomia differen-
ziata», ha avvertito che il disegno
dilegge «trascura tuttavia alcuni
aspetti rilevanti».

L’elenco delle criticitd indivi-
duate dall'istituto parte da un as-
sunto: «L’attuazione dell'autono-
mia differenziata non deve mette-
re a repentaglio l'efficienza del si-
stema produttivo e la sua capaci-
ta competitiva; i vantaggi deri-
vanti dallo stimolo a una maggio-
re concorrenza tra le varie aree
del Paese devono essere superiori
ai costi impliciti di una marcata
differenziazione normativan.

«In secondo luogo - proseguela
Banca centrale - per preservare
gli equilibri di finanza pubblica e
assicurare che 'intero Paese con-
tribuisca al consolidamento dei
conti, occorre garantire nel me-
dio periodo l'allineamento fra le
risorse erariali assegnate e l'evo-
luzione dei fabbisogni di spesa
nelle funzioni trasferite».

11 presidente di Confindustria,
Carlo Bonomi, & sul fronte degli
scettici ma dialoganti, mentre la
Cei esprime timori: «Come Pasto-
re sono molto preoccupato perché
ritengo che l'articolato di legge
sull’Autonomia differenziata im-
poverisca sempre piu il Sud e la
nostra bella, ma sfigurata, Cala-
bria», ha affermato un paio di set-
timane fa monsignor Francesco
Savino, vicepresidente della Cei e
vescovo di Cassano allo Ionio.

Il progetto leghista potrebbe
anche finire per dare il colpo di
grazia alla sanita, settore che as-
sorbe il 90 per cento dei bilanci
delle Regioni ma che viaggia gia
a due velocita diverse tra Nord e
Sud. A fornire la “prova” & un re-
port elaborato dalla fondazione
Gimbe per rilevare i possibili ef-
fetti della riforma Calderoli:
dall'aumento della mobilita pas-
siva per il Mezzogiorno all'ulte-
riore fuga dei medici dagli ospe-

dali del Sud, attratti da stipendi
maggiori al Nord. Senza la ga-
ranzia di fondi per riequilibrare
la situazione, i sistemi sanitarire-
gionali del Mezzogiorno sono de-
stinati ad affondare.

MOBILITA SANITARIA

Capitolo mobilita sanitaria:
I'analisi conferma la forte capaci-
ta attrattiva delle Regioni del
Nord, cui corrisponde quella
estremamente limitata delle Re-
gioni del Centro-Sud, visto che
nel decennio 2010-2019 tredici
Regioni, quasi tutte del Centro-
Sud, hanno accumulato un saldo
negativoparia 14 miliardi. E frai
primi quattro posti per saldo po-
sitivo si trovano sempre le tre Re-
gioniche hanno richiesto le mag-
giori autonomie: Lombardia
(+6,18 miliardi), Emilia-Roma-
gna (+3,35 miliardi), Toscana
(+1,34 miliardi), Veneto (+1,14
miliardi).

Al contrario, le cinque Regioni
con saldi negativi superiori a un
miliardo sono tutte al Centro-
Sud: Campania (-2,94 miliardi),
Calabria (-2,71 miliardi), Lazio (-
2,19 miliardi), Sicilia (-2 miliardi)
e Puglia (-1,84 miliardi).

Da Bankitalia alla Corte dei conti, dalla Cei
a Confindusiria e al servizio Bilancio del Senato
emergono critiche e perplessita sul progetio
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Sono molti i rilievi fatti dalla Corte dei conti al progetto di autonomia differenziata. A sinistra, il ministro Roberto Calderoli

o
emergon riche e el sl pget
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