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DI CINZI GENZANO

Nel complesso, la riforma
prevista dalla nuova legge
quadro sull'autonomia dif-
ferenziata “rischia di mette-
re a repentaglio la capacita
del governo di indirizzare la
spesa pubblica. Cio potrebbe
avere un impatto negativo
sulla qualita delle finanze
pubbliche italiane e sulle
disparita regionali”. E’ l'o-
pinione della Commissione
Europea, riportata in un pa-
ragrafo nel Country Report
dedicato all'ltalia, senza ul-
teriori approfondimenti né
analisi. L'esecutivo Ue ricor-
da che andrebbe definito il
“livello essenziale dei servizi
e del loro finanziamento, che
€ un esercizio cruciale e com-
plesso, che richiede un’anali-
si dettagliata e un'approfon-
dita consultazione di tutte
le parti interessate. La legge
richiede che questa riforma
sia neutrale dal punto di vi-
sta del bilancio per il bilan-
cio delle amministrazioni
pubbliche. Tuttavia, senza
risorse aggiuntive, potrebbe
risultare difficile fornire gli
stessi livelli essenziali di ser-
vizi in regioni storicamente
a bassa spesa, anche per la
mancanza di un meccanismo
perequativo”.

La riforma leghista, affi-
data al ministro Calderoli,
continua a suscitare proteste.
Se da un lato la Lega difende
a spada tratta l'operato del
ministro, dall’altro si molti-
plicano le voci contrarie al
provvedimento, a partire da

quelle dei sindacati che oggi
hanno parlato di scelta “an-
tistorica, competitiva e an-
tisolidaristica” durante una
lunga audizione alla commis-
sione Affari Costituzionali
del Senato, presenziata per
I'intera durata dallo stesso
Roberto Calderoli. E, sulla
scia dei rilievi di ieri espressi
dall'Unione Europea, il Mo-
vimento 5 Stelle ha chiesto
ufficialmente  un’indagine
conoscitiva sui costi del de-
creto. Sara l'ufficio di presi-
denza della commissione Bi-
lancio del Senato - convocato
il 30 maggio - a valutare lari-
chiesta, avanzata dal M5s, di
avviare un'indagine conosci-
tiva sui profili finanziari della
riforma dell’Autonomia diffe-
renziata e, in particolare, sul-
le stime dei fabbisogni finan-
ziari per garantire i Livelli
essenziali delle prestazioni
in tutt’ltalia. Alla proposta
dei pentastellati hanno dato
disponibilita anche i senato-
ri di Forza Italia e di Fratelli
d’Italia, oltre agli altri grup-
pi di opposizione. Dopo una
prima discussione martedi
prossimo, si valutera se sot-
toporre la richiesta al resto
della commissione. Come ha
riferito il presidente della
commissione Nicola Calan-
drini di FdI, in ogni caso I'ok
all'avvio dell'indagine spetta
alla presidenza del Senato.
Nel frattempo, sul disegno
di legge sullAutonomia - che
¢ all’esame della commis-
sione Affari costituzionali

- proseguono le audizioni.
Le prossime sono previste
il 30 maggio, il primo giu-
gno e un'ultima tranche il 6
giugno quando, tra l'altro, &
stato convocato I'Ufficio par-
lamentare di bilancio del Se-
nato su richiesta del Pd.

A storcere il naso di fron-
te al provvedimento, forte-
mente voluto dal ministro
Calderoli e cavallo di batta-
glia leghista, sono dunque
soprattutto i sindacati. La
Cgil ha espresso “forte pre-
occupazione e contrarieta”
paventando peraltro il ri-
schio di “un colpo mortale
all’'unita e all'identita cultu-
rale del Paese” specialmen-
te “con la regionalizzazione
della scuola”. Per la Uil il
ddl rischia di essere “deva-
stante per il Mezzogiorno”
e di “scavare un’ulteriore
profonda frattura tra Nord e
Sud”. Pitt morbida, invece, la
posizione della Cisl, secondo
la quale “l'autonomia po-
trebbe migliorare i servizi,
se attuata bene”. Attenzione
pero - sottolinea la Confede-
razione - e non “compromet-
tere la coesione sociale”. Tra
i pit critici al provvedimen-
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to c'¢ anche l'associazione
Libera. “Il ddl Calderoli -
tuona il responsabile per le
politiche sociali, Giuseppe
De Marzo - viola i principi
costituzionali di solidarieta e
uguaglianza. Qualora passas-
se questa riforma, la garanzia
dei diritti su tutto il territo-
rio nazionale sarebbe persa”.
Uno dei punti maggiormente
discussi & quello dei Lep. Le
Regioni, per voce del presi-
dente Massimiliano Fedriga,
ribadiscono la necessita che
la determinazione dei livelli
essenziali delle prestazioni
siano “in favore di tutte le Re-
gioni” secondo un principio
di “uguaglianza”. Sono, inve-
ce, ancora quattro i punti cri-
tici rilevati dai Comuni che,
tramite il presidente dell’An-
ci, Antonio Decaro, eviden-
ziano il “ridotto coinvolgi-
mento degli enti locali nelle
varie fasi di attuazione del
processo regolato dal testo”
A chiedere, invece, un “qua-
dro nazionale di riferimento”
con una “normativa stabile”
su tutti i territori sono i co-
struttori, preoccupati della
troppo spesso complicata ge-
stione della legislazione loca-

le. Una replica agli appunti
europei sul testo dell’auto-
nomia ¢, infine, arrivata dal
governatore della Lombar-
dia, il leghista Attilio Fonta-
na. “lo credo - ha detto - che
I'Unione Europea non abbia
fatto una bocciatura ma delle
considerazioni che lasciano
il tempo che trovano”.

LO STUDIO

SVIMEZ

“Circa il 30% del getti-
to Irpef nazionale sarebbe
bloccato in tre regioni: sulla
base dei testi delle preintese,
fatte nel 2018 da Lombardia,
Veneto ed Emilia-Romagna,
abbiamo provato a quantifi-
care il valore finanziario del-
le funzioni potenzialmente
delegabili. Quale sarebbe la
quota di compartecipazioni
dei gettiti nazionali neces-
sari per finanziare le compe-

tenze trasferite? Le funzioni
delegate varrebbero circa
il 90% dell'lrpef veneto, il
70% dell'lrpef lombardo,

il 78% di quello dell’Emilia
Romagna.” Luca Bianchi, di-
rettore generale di Svimez,
ha presentato - durante |'au-
dizione in Commissione Af-
fari costituzionali del Senato
sullAutonomia differenziata
- uno studio elaborato sulla
base di dati del Mef. “Se 'Au-
tonomia si fosse verificata
nel 2017 - ha proseguito -
cosa sarebbe successo con le
compartecipazioni nel trien-
nio successivo? Abbiamo ela-
borato due ipotesi: una con
compartecipazione Irpef,
l'altra con compartecipazio-
ne Iva al 100% pili una quota
Irpef. Nel primo caso, queste
regioni avrebbero un surplus
di 5,6 miliardi, mentre sareb-
be di 9,5 miliardi nel secon-
do”. “Sono risorse - ha detto
- che andrebbero a quelle
regioni non per efficienza
ma solo per la dinamica del
gettito nazionale. Per que-
sto, i dubbi sullAutonomia
non sono arrivati solo dai
meridionalisti, ma spesso da
organismi tecnici” “Cosi - ha
aggiunto - si rischia di ren-
dere difficilmente attuabile
l'intero percorso federale
italiano, a cui anche le regio-
ni del Sud sarebbero interes-
sate. Serve capire come ren-
dere coerente il meccanismo
dell’Autonomia differenziata
all'interno di un processo di
federalismo incompiuto”.

LA RIVOLTA

DEI MEDICI

Eliminare, gia in sede di
legge quadro, la ‘tutela della
salute’ dalle materie su cui
le Regioni possono chiedere
maggiori autonomie per evi-
tare il colpo di grazia a quel
che resta del Servizio sani-
tario nazionale”. E' quanto
chiesto da Pierino Di Silverio,
segretario nazionale 'Anaao-
Assomed, il sindacato dei

medici dirigenti del Servizio
sanitario nazionale (Ssn), ie-
rinell'audizione sul ddl per
I'attuazione dell’autonomia
differenziata, presentato dal
ministro Roberto Calderoli e
approvato il 2 febbraio 2023
all'unanimita dal Consiglio
dei ministri, in Commissio-
ne Affari Costituzionali del
Senato. “Un suicidio sociale
oltre e prima che profes-
sionale e sanitario. Sottra-
endo al diritto alla salute
una dimensione nazionale
si mette in crisi il Ssn e an-
che un’idea unitaria di Pae-
se, di Repubblica e di Stato”,
chiosa. “L'obiettivo del Ddl
Calderoli &, in tutta eviden-
za, quello di trattenere nelle
Regioni, o meglio in alcune
Regioni, piu gettito fiscale,
senza nemmeno indicare
una soglia massima di com-
partecipazione al singolo tri-
buto erariale che le Regioni
potranno ottenere in sede di
intesa - rimarca il segretario
Anaao-Assomed -. Le Regioni
del Nord danno oggi allo Sta-
to pit di quanto ricevono, a
differenza di quelle del Sud.
Il saldo & negativo per Lom-
bardia (-5.090 pro-capite),
Emilia Romagna (-2.811),
Veneto (-2.680) e positivo
per tutto il Sud (Campania
+1.380, Calabria +3.086, Pu-
glia +2.440, Sicilia +2.969)
(dati Cgia del 2019). Dimi-
nuire, pero, le disponibilita
di risorse a livello centrale
mette a rischio la possibilita
per lo Stato di assolvere alle
sue funzioni non delegabili e
di colmare i divari esistenti
in diversi settori, come salu-
te e istruzione. Nello stesso
tempo - aggiunge - alcune
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Regioni avranno la possibi-
lita di garantire prestazioni
diverse, per quantita e qua-
lita, ai propri residenti, una
sorta di Leps (Livelli essen-
ziali delle prestazioni) di pri-
ma categoria, in violazione
del principio costituzionale
di uguaglianza dei cittadini”.
“Pur senza considerare il Ddl
Calderoli una sorpresa o un
atto eversivo, non si posso-
no nascondere dubbi e per-
plessita. Quali la mancanza
di prerequisiti per richiede-
re ulteriore autonomia, cosi
che anche Regioni in piano
di rientro possano chiedere
di espandere le competenze
nella tutela della salute o lo
scarso coinvolgimento del
Parlamento, essendo l'intesa
di fatto un accordo tra esecu-
tivi. Soprattutto - avverte Di
Silverio - non c’é alcuna chia-
rezza sul fronte delle modali-
ta di finanziamento dei Leps,
vale a dire la soglia costitu-
zionalmente necessaria per
rendere effettivi i diritti civili
e sociali, in un momento in
cui I'Irap ¢ in fase di sostan-
ziale smantellamento e I'Ir-
pef (su cui le Regioni gia im-
pongono un‘addizionale) é
solo una tassa sui lavoratori
dipendenti e pensionati”,
“Preoccupa anche l'avvio
di una concorrenza selvaggia
nell'acquisizione delle risor-
se umane e l'effetto calamita
della possibilita di pagarle al
di fuori dei vincoli del Ccnl,
mentre il tetto di spesa sul
personale, che continua a
esistere a livello nazionale,
impedisce il reclutamento
per via ordinaria - ricorda
il segretario del sindacato

dei medici ospedalieri - Un
sistema di gettonisti istitu-
zionalizzato e amplificato,
paradigma di un mercato
competitivo per lingaggio
dei professionisti, nutrito
dal dumping salariale e dal-
le contrattazioni regionali,
che metterebbero - come ha
evidenziato la Fondazione
Gimbe - una ‘pietra tomba-

le sulla contrattazione col-
lettiva nazionale e sul ruolo
dei sindacati a carattere na-
zionale”. ANAAO-Assomed
ritiene che si stia giocando
una partita fondamentale
per il futuro del Paese. “De-
centrare funzioni, senza che
nemmeno esistano eviden-
ze, come rilevato dalla Corte
dei Conti, per affermare che
ulteriori gradi di autonomia
nelle disponibilita economi-
che e nella gestione delle ri-
sorse aumentino il grado di
efficienza dei servizi erogati,
significa legittimare il diva-
rio Nord-Sud e frantumare
un diritto della persona che
la Costituzione definisce fon-
damentale”, conclude Di Sil-
verio.

TERZO SETTORE:

SI RISCHIA AUMENTO

DISUGUAGLIANZE

“C'¢ il forte rischio che
I'Autonomia  differenziata,
cosi come prevista nell'im-
pianto attuale, finisca per
approfondire le gia gravi di-
suguaglianze che attraversa-
no il Paese. Da una recente
fotografia Istat emerge ad
esempio che al Sud la spesa
pro-capite per il welfare ter-
ritoriale (66 euro) € la meta
della media nazionale (132
euro) e poco piu di un terzo
di quella del Nord-est (184
euro)”. Lo ha dichiarato Va-
nessa Pallucchi, portavoce
del Forum Terzo Settore, a
margine dell’audizione che
si & svolta al Senato sul co-
siddetto ddl Calderoli. “Il te-
sto prevede un passo, quello
della definizione dei Livelli
essenziali delle prestazioni,
che attendiamo da oltre ven-
ti anni per garantire a tutti i
cittadini uguali diritti e ser-
vizi. Eppure il pericolo - pro-

a

segue Pallucchi - & che, su-
bordinandola al ‘traguardo’
delle intese differenziate con
le Regioni, questa definizio-
ne avvenga con un’operazio-
ne al ribasso, ovvero senza
prevedere nuove risorse per

finanziare i Lep ma sempli-
cemente riordinando quel-
li esistenti, ed escludendo
quindi di fatto i Lep sociali.
Una scelta simile finirebbe
inevitabilmente per cristal-
lizzare i divari territoriali
che gia conosciamo in am-
bito sociale, sanitario, cul-
turale ed educativo, se non
addirittura acuirli. 11 Paese
ha invece bisogno di un reale
passo in avanti verso l'ugua-
glianza sostanziale, con dirit-
ti garantiti in modo uniforme
e resi esigibili sui territori”.
“Chiediamo che l'unita del
Paese e la riduzione delle
disuguaglianze siano consi-
derate sempre e comunque
prioritarie nel percorso ver-
so lAutonomia differenzia-
ta e che il Terzo settore, che
opera diffusamente sui ter-
ritori al fianco di comunita e
persone, sia coinvolto nella
delicata fase della determi-
nazione dei Lep e Lep sociali,
cosi come nelle attivita di co-
programmazione” conclude.

“Siamo preoccupati per-
ché il ddl Calderoli viola i
principi costituzionali di so-
lidarieta e uguaglianza. Qua-
lora passasse questa riforma,
la garanzia dei diritti su tutto
il territorio nazionale sareb-
be persa. Aumenterebbe le
diseguaglianze e renderebbe
ancora piu incerto il diritto
alla salute, al lavoro, all'istru-
zione, alla mobilita, all’acces-
so ai servizi, all’'ambiente”. E’
quanto afferma, in audizio-
ne alla commissione Affari
Costituzionali del Senato,
Giuseppe De Marzo, respon-
sabile di Libera per le politi-
che sociali. “Il ddl Calderoli
- aggiunge - spaccherebbe
il Paese e violerebbe 'unita
della repubblica dando vita
a tante piccole patrie in com-
petizione tra loro, realizzan-
do un regionalismo asimme-
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trico. Rappresenterebbe in
sostanza una resa dello Stato
immotivabile”, “LAutono-
mia - ha concluso De Marzo
- non solo va bocciata perché
pericolosa per l'interesse ge-
nerale e stravolge i principi
costituzionali, ma anche e
soprattutto perché non rap-
presenta una soluzione per

Pes0:8-86%,9-88%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



492- 001- 001

i GIMBE MATTINO DI PUGLIA E BASILICATA

EVIDENCE FOR HEALTH
Sezione:GIMBE

Rassegna del: 26/05/23
Edizione del:26/05/23
Estratto da pag.:8-9
Foglio:5/5

Pes0:8-86%,9-88%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



