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Richieste illimitate e Camere ai margini
Tutte le trappole della “legge quadro”

488- 001- 001

IL FOCUS

ROMA Scritta, rivista, cambiata,
emendata pill volte. Ma dopo
quattro versioni in tre mesi, la
legge quadro sull’autonomia
approvata ieri dal governo man-
tiene molte delle sue trappole
per le Regioni del Centro e del
Sud. L'unica vera novita nel te-
sto approvato ieri dal consiglio
dei ministri, & che prima di tra-
sferire le funzioni a Veneto e
Lombardia, i Lep, i livelli mini-
mi delle prestazioni, non do-
vranno solo essere «garantiti»,
ma anche finanziati. Un mezzo
passo avanti, ma che non risol-
ve alla radice il problema. Per-
ché a stabilire quali dovranno
essere i livelli delle prestazioni
in tutto il Paese non sara il Par-
lamento, ma il governo, attra-
verso il lavoro di una cabina di
regia tecnico-politica nella qua-
le le istanze degli altri territori

potrebbero avere una voce flebi-
le. Sui Lep restano le storture in-
trodotte con la legge di Bilancio
dello scorso anno. Saranno ap-
provati con Dpcm, dei decreti
del presidente del Consiglio. At-
ti amministrativi che non po-
tranno essere modificati dalle
Camere e non potranno essere
impugnati davanti alla Corte
Costituzionale. E fondamentale
sara capire quali parametri ver-
ranno usati per stabilire i «fab-
bisogni standard», ossia i para-
metri che saranno usati per fi-
nanziare i Lep. Nelle trattative
“segrete” del 2019, le Regioni
del Nord avevano suggerito che
il parametro fosse la popolazio-
ne residente ponderata per il
gettito tributario maturato nel-
la Regione. Avrebbe significato
dare pil1 soldi a chi gia ne ha di
pitt. Il pericolo, insomma, non

ancorascampato.

LEFALLE

Ma le falle nel provvedimento
sono molte. Una questione ri-
guarda le materie che possono
essere chieste: le ventitré elen-
cate dalla Costituzione. La leg-
ge quadro sull'autonomia con-
sentira a Veneto e Lombardia di
chiederle tutte. E senza la neces-
sita di dover motivare il perché
pretendono di gestire in loco de-

terminate funzioni dello Stato.
Non c’é neppure la necessita di
dimostrare quali vantaggi que-
sto travaso di competenze dal
Centro alla periferia comporte-
rebbe. Gli studi preliminari
commissionati dai governi pre-
cedenti, come quello della Com-
missione Caravita, avevano sug-
gerito di tenere fuori dall’auto-
nomia differenziata alcune ma-
terie, come la scuola. Non pil
tardi di ieri la Fondazione Gim-
be ha chiesto di non procedere
nemmeno al trasferimento di
altre competenze in materia di
Sanita alle Regioni per non au-
mentare le diseguaglianze tra i
cittadini (si veda altro articolo
in pagina). Ma pesanti dubbi ci
sono anche su una serie di altre
competenze che Veneto e Lom-
bardia si apprestanoa chiedere,
come per esempio la regolazio-
ne delle grandi reti energetiche
nazionali. Una evidente con-
traddizione in una fase storica
come quella attuale in cui le for-
niture di gas sono una questio-
ne di emergenza nazionale e
non un problema “locale”.

IL PASSAGGIO

Al controllo parlamentare, poi,
rischia di sfuggire tutto il «cuo-
re» dell'autonomia. Il Parla-
mento ¢ di fatto tagliato fuori
nella fase di definizione delle in-
tese. La trattativa tra lo Stato e
le Regioni sara affidata ad una
commissione paritetica che sa-

DAI SOLDI AL PERSONALE,
IL NEGOZIATO

SARA AFFIDATO

AD UNA COMMISSIONE
TECNICA PARITETICA

CON LA REGIONE

ra guidata per lo Stato dal mini-
stro per gli Affari regionali. Sa-
ra questa Commissione a rego-
larele questioni pili delicate del
trasferimento delle materie,
dalla quantificazione delle ri-
sorse finanziarie e umane da
passare alle Regioni, al mecca-
nismo di finanziamento delle
spese che le stesse Regioni do-

vranno sostenere per quelle
funzioni. L’intenzione & quella
di mantenere sul territorio una
quota dell'Trpef maturata nella
Regione stessa. Le implicazioni
che questo passaggio avra sul
bilancio dello Stato potrebbero
non essere marginali.

Il Parlamento potra esprimersi

sulle intese entro 60 giorni con
un «atto di indirizzo». Potra
cioé indicare al governo quali
punti andrebbero modificati,
ma non potra farlo direttamen-
te. Il governo dovra comunque
riaprire il tavolo della trattativa
con la Regione, che dovra co-
mungque accettare le eventuali
modifiche “proposte” dal Parla-
mento. Ma se decidesse di op-
porre un no, l'iter dell’Autono-
mia potrebbe comunque anda-
re avanti. A quel punto la legge
di ratifica andrebbe alle Came-
re che potrebbero solo approva-
re tutto il pacchetto origettarlo.

Andrea Bassi

NON SARA NECESSARIO
DIMOSTRARE DI POTER
GESTIRE MEGLIO

DELLO STATO

LE COMPETENZE PER
POTERLE AVERE
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| DIVARI

E la percentuale dialunni
senzala mensa scolastica
nel Mezzogiorno

68,1%

La percentuale dialunni
nel Mezzogiorno in scuole
senza la palestra

L’aula della Camera
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